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s Abstract

6 Os servigos de limpeza publica, dentre os quais se destacam os servigos de coleta do lixo, sdo
7 extremamente dispendiosos aos cofres publicos, em especial quando tais servigos sao

s terceirizados, pois conforme pesquisa realizada por Souza (1999) nos municipios da regido sul
o em 2006, verificou-se que o or¢gamento municipal aplicado em limpeza urbana varia de acordo
10 com o tamanho da populacio ficando entre 1,94

11

12 Indeg terms— . L . . . N
13 Introducao s servicos de limpeza publica, dentre os quais se destacam os servicos de coleta do lixo, sdo

14 extremamente dispendiosos aos cofres puiblicos, em especial quando tais servigos sdo terceirizados, pois conforme
15 pesquisa realizada por Souza (1999) nos municipios da regido sul em 2006, verificou-se que o or¢amento municipal
16 aplicado em limpeza urbana varia de acordo com o tamanho da populagao ficando entre 1,94% a 8,19% do
17 orgamento total.

18 Nos tltimos tempos, muito se tem falado a respeito do custo dos servigos de limpeza urbana, devido as propostas
19 e os valores para o servigo de coleta do lixo praticados pelas empresas terceirizadas, ou mesmo diretamente pelo
20 poder publico municipal serem diversas vezes superiores aos custos que a Administragdo Publica deveria pagar,
21 sendo abusivos e consequentemente onerando o orcamento publico.

22 O negdcio do lixo é interessante para o setor privado que, segundo o Jornal Nova Democracia ??72008), o grupo
23 Queiroz Galvao desdobrou-se, criando uma ramificagdo para operar apenas na area de saneamento, principalmente
24 na coleta e destinagao final de lixo em oito Estados da federacdo, um nicho que j4 representa 20% do faturamento
25 da construtora, que somou R$ 1,2 bilhdo em 2004.

26 A coleta de lixo é um servigo publico prestado pelo Municipio ou por seus delegados, sob regime juridico de
27 direito ptublico, com vistas ao saneamento das éreas urbanas e a saude bésica da coletividade. Sendo um servico
28 publico, a coleta de lixo, que normalmente é feita por empresas privadas, deverd ser escolhida através de prévio
29 processo de licitagdo publica, em obediéncia a norma contida no art. 5°, inciso XXI,da Constituicdo Federal de
30 1988.

31 O Ministério Publico tem investigado possiveis existéncias de irregularidade em licitagbes para contratagao
32 de diversas empresas para coleta do lixo em varios municipios. Como exemplo, pode-se citar a Prefeitura do
33 Recife que estd sofrendo uma ”auditoria especial” do Tribunal de Contas de Pernambuco cujo objeto é investigar
34 o contrato do lixo firmado pelo Municipio do Recife e a empresa privada Vital Engenharia Ambiental S/A, do
35 grupo Queiréz Galvao, pois héd indicios de superfaturamento o que levou o TCE a propor a auditoria especial no
3 contrato miliondrio (Jornal do ??omércio, 2009).

37 Segundo Pesquisa FAPESP (2009), os valores que as cidades paulistas pagam atualmente as empresas coletoras
38 de lixo tém uma grande variagdo: de R$ 13 a R$ 120 por tonelada, com média de R$ 37.
39 Assim, este artigo objetivou analisar os critérios de elaboracdo dos editais para a contratagdo de servigo

40 de limpeza urbana, buscando observar se ha critérios objetivos, que garantam o atendimento aos preceitos
41 constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, bem como
42 se sdo apoiados em informagoes produzidas com embasado na teoria da contabilidade de custos, para defini¢do
43 dos precos dos servigos e medicdo do custo da limpeza urbana para Gestdo Municipal.
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3 B) A LICITACAO E O PROJETO BASICO

1 II

2 Revisao Da Literatura a) Gerenciamento dos servigos de
limpeza urbana

Os residuos sé6lidos podem ser classificados de vérias formas, sendo que a origem é o principal elemento para
a caracterizacao desses residuos. Segundo Fonseca e Gonzaga (2006), os diferentes tipos de lixo podem ser
agrupados em cinco classes: 1. Lixo doméstico ou residencial: sdo os residuos gerados nas atividades didrias em
casa, apartamentos e demais edificagbes residenciais.

3. Lixo publico: sdo os residuos presentes nos logradouros publicos, em geral resultantes da natureza, tais
como folhas, e aqueles descartados irregular e indevidamente pela populagdo, como papeis, restos de embalagens
e alimentos etc.

4. Lixo domiciliar especial: grupo que compreende os entulhos de obras, pneus etc. 5. Lixo de fontes especiais:
sdo residuos que, em funcdo de suas caracteristicas peculiares, passam a merecer cuidados especiais em seu
manuseio, acondicionamento, estocagem, transporte ou destinacéo final. Ex.: residuos dos servigos de saude.

Residuos solidos urbanos, para Schiibeler (1996), incluem os lixos das familias, bem como os residuos sélidos
considerados ndo perigosos das industrias, comercio e estabelecimentos institucionais (incluindo hospitais) e etc.
Pelas suas peculiaridades , os residuos industriais e médicos, ndo sdo componentes de residuos sélidos urbanos,
tendo um tratamento diferenciado e ndo sendo objeto deste estudo. Mesmo assim, a defini¢do de residuos s6lidos
para efeito de recolhimento pelo servigo de coleta regular varia de uma cidade para outra. As leis e os regulamentos
de limpeza publica de um municipio procuram definir o conceito de residuos sélidos para efeito de remocao.

Os servigos de limpeza urbana, sgundo Fonseca e Gonzaga (2006), sdo de responsabilidade do poder puiblico
municipal que podem executa-los diretamente ou por meio de terceiros mediante licitacdo e contrato de prestacao
de servigos. Tais servicos, segundo esses autores, indicam que, em média, dez por cento do orcamento anual
das municipalidades sdo despendidos com a limpeza publica, que engloba os servigos de coleta, varrigdo, capina,
raspagem, lavagem de feiras, disposicdo final e tratamento dos residuos etc.

Gestao dos residuos sélidos urbanos é uma grande responsabilidade dos governos municipais, segundo Schiibeler
(1996), sendo uma tarefa complexa que depende tanto da organizacao e cooperagao entre as familias, comunidades,
empresas privadas e autoridades municipais quanto da selecdo e aplicagdao de solugoes técnicas adequadas para o
recolhimento dos residuos, transporte, reciclagem e eliminacdo. Além disso, a gestdo dos residuos é uma tarefa
essencial que tem importantes consequéncias para a satude publica e bem-estar, a qualidade, a sustentabilidade
do ambiente urbano, bem como a eficiéncia e produtividade da economia urbana.

Ainda conforme Schiibeler (1996), na maioria das cidades dos paises em desenvolvimento, a gestao de residuos
é insuficiente: parcela significativa da populacdo ndo tem acesso ao servico de coleta de residuo e apenas uma
fracdo dos residuos gerados é recolhida. Sistemas de transferéncia, reciclagem e / ou eliminacdo de residuos
sélidos séo insatisfatérios do ponto de vista ambiental, econémico e financeiro.

A gestao dos residuos sélidos é um processo ciclico de fixagdo de objetivos, que institui a longo prazo planos,
programagcdo, orcamentacio, execugdo, operacdo e manutencdo, acompanhamento e avaliacdo, controle dos custos,
a revisdo dos objetivos e planos, e assim por diante, segundo Ferreira e Carvalho (2007), que permitam a execugio
eficiente do servigo de limpeza urbana.

Gestdo de infra-estrutura urbana de servigos é uma responsabilidade basica do governo municipal, de acordo
com Mugagga (2006), essa tarefa pode ser executada com parceria empresas privadas e / ou com os usuérios dos
servigos (participagdo), mas a responsabilidade final continua a ser a do governo.

As empresas privadas podem, sob determinadas condigdes, prestar servicos de limpeza urbana de forma
eficiente, ou seja, com menor custos do que o setor publico. No entanto, o envolvimento do setor privado,
por si s6, ndo garante a eficicia e o baixo custo. Os problemas surgem quando, na contratacdo, ndo estdo claras
as condigoes de sob as quais o servigo serd prestado ao municipio, quando néo sao especificadas nos editais de
licitagdo o custo base para a realizagdo do servigo e quando a concorréncia entre os fornecedores é inexistente,
ou ainda, quando hé formacgao de cartel ou acerto entre os participantes do referido certame.

3 b) A licitagao e o projeto bésico

Para a contratacdo de empresas terceirizadas, a entidade publica realiza licitacdo, que é o procedimento
administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca, mediante condi¢des estabelecidas em ato proprio
(edital ou convite), empresas interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagdo objetiva, de acordo com a lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, destina-se garantir a
observancia dos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia, a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior niimero possivel de concorrentes.

A Lei n® 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, estabeleceu normas
gerais sobre licitagoes e contratos administ-do municipio (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia, além de menor custo), é necessério que o edital de licitagdo seja bem formulado, contendo todas as
indicagGes que garantam o bom entedimento do objeto da licitacdo e consequentemente o cumprimento efetivo
deste objeto. Diante disto, a lei de licitagdo estabelece que toda licitagdo de obra ou servigo deve ser precedida
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da elaboracao do projeto béasico 1 A lei estabelece que o projeto basico deve estar anexado ao ato convocatoério,
dele sendo parte integrante, e deve ser elaborado segundo suas exigéncias. Este projeto é o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou o servigo, ou complexo
de obras ou servigos, o qual deve ser elaborado com base nas indica¢des de estudos técnicos preliminares. O
projeto basico tem como objeto assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e possibilita a avaliagio do custo da obra ou servigos e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugao. A titulo de exemplo, um projeto béasico bem elaborado, para contratagdao de servigos de manutencio
preventiva e corretiva, deve fornecer, dentre outras informacoes essenciais: . 2 1. detalhamento do objeto; 2.
periodicidade de visitas; se didria, semanal, quinzenal, mensal, etc. Para Nunes (2009), o projeto bdsico, além
de ser peca imprescindivel para execugdo de obra ou 1 Inciso IX, art. 6° da Lei n® 8.666/93. 2 Alineas 7a” a
7f” do inciso IX, art. 6° da Lei n° 8.666/93. prestagdo de servigo, é o documento que propicia & Administragéo
conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Deve permitir ao licitante
as informagdes necessarias a boa elaboragdo de sua proposta, mediante regras estabelecidas pela Administracao,
a que estard sujeito.

4 c) Custos e pregos nos servigos de limpeza urbana

Os custos e precos dos sistemas de limpeza publica diferem de regido para regidao do nosso pais, sendo que as
quantidades e caracteristicas dos equipamentos utilizados também influenciam esses valores, segundo Fonseca e
Gonzaga 772006).

Os aspectos financeiros do gerenciamento da coleta do lixo sdo analisados sob a 6tica dos custos referentes
aos servigos de limpeza publica, estes custos estao relacionados com compra de equipamentos, como caminhoes
coletores, construgao de estagoes de triagem, transbordo, aterro sanitario e outras melhorias na coleta, tratamento
e disposicao final. Os custos podem ser definidos, para D’Almeida (2000, p.65), como: ”a soma dos instrumentos
(maode-obra, energia, materiais, equipamentos, instalagdes, etc.), o necessario para realizar determinado servigo
ou operagao”.

Na cidade de S&o Paulo, Calderoni (1998) cita que em agosto de 1996 foram consumidos 35 milhGes de reais
com coleta, transporte e disposicao final, sendo que a coleta representava 26% do total dos gastos.

Uma das metodologias para estimar os custos operacionais com servigos de coleta e transporte de residuos é o
custo padréo, em que, segundo D’Almeida (2000, p.66), "para cada item de custo é definido um coeficiente técnico
unitdrio que é multiplicado por um preco ou custo unitario daquele item”. Azambuja (2005) d4 um exemplo para
estimar os custos com servigos de limpeza: para determinar o custo do combustivel, o coeficiente técnico é o
consumo unitdrio (medido em litros/km) multiplicado pelo preco unitario do combustivel (R$/litro) resultando
no custo unitario do combustivel.

Ainda de acordo com a autora, os custos fixos que normalmente se relacionam com a atividade da coleta
sdao: (1) custos relacionados com a frota de veiculos -depreciagdo dos veiculos (despesa com desvalorizagdo do
vefculo), remuneragdo do capital aplicado na frota (estabelece o retorno do investimento na frota) e outros custos
relacionados com a frota, tais como os impostos, as taxas e os seguros obrigatérios;

(2)custos relacionados com instalagbes de equipamentos -prédios, garagens, méaquinas, veiculos auxiliares e
moveis; e (3) custos com mao-de-obradireta e indireta (saldrios, beneficios).

Os custos variaveis sdo aqueles que variam conforme com o aumento ou diminui¢do das atividades: custo por
quildémetro percorrido ($/km); custo por hora de operacao dos veiculos.

Para custear as despesas decorrentes dos servigos de limpeza publica, o municipio pode executar a cobranca sob
diferentes formas legais de arrecadacdo, como taxas de prestacdo de servigos publicos, de acordo com a legislacao
do municipio, normalmente cobrada junto com outros impostos como Imposto Predial Territorial Urbano -IPTU.
Porém, as despesas com os servicos de limpeza publica nem sempre sdo integralmente cobertas pelas receitas
provenientes das cobrancas dessas taxas, exigindo que a prefeitura faga uma suplementacdo de recursos ou,
ainda, busque outras fontes de financiamento desse servigo .

A terminologia de custos fixos e varidveis é muito empregada em planilhas que determinam as tarifas das
passagens onibus, segundo Fonseca e Gonzaga (2006) , no entanto, nos célculos de custos e precos nas atividades
de limpeza publica, apesar de correta, ndo é comum depararmos com tais definicdes. O custo da prestacdo de
servigos em limpeza publica, segundo Fonseca e Gonzaga (2006), consiste basicamente na soma das despesas
relacionadas as atividades necessarias para sua execugdo, que sao:

No caso de terceirizagao dos servicos, para determinarmos os precos ha necessidade de calcularmos os custos
diretos, acrescendo a taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (B.D.I), que cubram os gastos incorridos com a
administracdo central da empresa que presta o servigo e a margem de lucro da empresa contratada.

Para o caso de os servigos serem executados diretamente pelo poder piiblico, é necessario também identificar
os gastos com a administracdo de tal servigo (custos do érgdo que vai controlar esse servigo, tais como aluguel do
imével no qual o mesmo funcionara, contas telefonica, de energia elétrica, agua e esgoto, material para escritorio
e almoxarifado, dentre outros); Dentre as atividades de limpeza publica, a coleta e transporte regular de residuos
sélidos urbanos é a que gera mais reclamagdes por parte da populacdo quando da sua nao realizacdo. E o sistema
que possui o maior nimero de equipamentos/caminhdes. Seu or¢amento é estimado em 35% a 50% de todos os
custos de um sistema de limpeza urbana. Caso esses servigos ndo sejam equacionados corretamente ocasionam
gastos excessivos.
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8 A) MODALIDADE DE LICITACAO

Segue abaixo os aspectos considerados mais importantes, por Schiibeler (1996), para a composicao do custo da
coleta: a) Veiculos coletores: Os caminhdes compactadores normalmente sao utilizadosna coleta domiciliar, sendo
que o numero de veiculos tem influéncia direta no custo dos servicos. Para o cédlculo da frota desses caminhdes ha
necessidade de se conhecer diversas peculiaridades, como quantidade de lixo a ser coletada, a distancia do centro de
coleta ao sistema de destino final, a capacidade dos caminh&es compactadores, o percurso de coleta, a freqiiéncia
e hordrio da coleta, dentre outros; b) Guarni¢gio: Em um sistema de coleta e transporte de residuos sélidos, o
conjunto miquina (caminhdes coletores) e méo de obra (guarnigdo coletora) deve ser muito bem equacionado
para sucesso dos servigos. Em nada adianta possuir um bom caminhao coletor, caso nao existam boas guarnicoes
coletoras (motoristas e garis). ¢) Frequéncia da Coleta: As cidades brasileiras que adotam freqiiéncia didria para
toda a coleta de residuos sélidos domiciliar despendem consideraveis recursos, tais como: equipamentos, pessoal,
combustivel, pneus, 6leo lubrificante e outros. Esses recursos poderiam ser melhores aplicados em outros servigos
de limpeza publica, caso houvesse uma coleta de residuos sélidos com freqiiéncia mista, ou seja, parte didria,
parte alternada ou mesmo peridédica.

As guarni¢ées de um caminh&o coletor compactador traseiro variam de dois a quatro garis por veiculo. De
acordo com levantamentos efetuados, o gari coletor de residuos sélidos consegue sem grande esforgo fisico, coletar
5 a 6 toneladas de residuos em 7,33 horas de trabalho geralmente divididas em dois turnos.

A mao de obra total (operacional e administrativa) em um sistema privatizado, cujo empreiteiro opera somente
a atividade de coleta de residuos sélidos, representa geralmente 50% de seus custos totais. Dai a importancia da
menor quantidade possivel de guarni¢des coletoras sem afetar o grau de qualidade que uma cidade requer quanto
a prestacdo desses servigos.

A coleta domiciliar didria somente é necessiria em vias publicas com grande produgdo de residuos sélidos,
como por exemplo, drea central da cidade, ruas de intenso comércio (mesmo aquelas situadas em bairros) e vias
de intenso trafego e acesso

? mao-de-obra operacional e administrativa (saldrios, leis sociais e beneficios);

? uniformes e equipamentos de seguranca individuais (EPI’s);

? operagdo e manutencdo dos veiculos, combustivel, pneus, lubrificacdo, impostos (IPVA), seguros,
licenciamento; e

? remuneracio e depreciacdo do investimento, e demais equipamentos utilizados, tais como os contéineres.

ao centro da cidade. Em logradouros piiblicos com média e baixa producao de residuos, por razdes econémicas,
a coleta alternada é mais aconselhavel.

A freqiiéncia anteriormente mencionada traz uma economia da ordem de 30% a 40% em relagdo a coleta diéria.
Em locais de pouca quantidade de residuos sélidos, que sdo geralmente dreas muito afastadas dos centros das
cidades, podemos pensar em uma coleta periddica. Esta periodicidade pode ser de duas vezes por semana.

Além desses, hd também o custo de oportunidade do capital aplicado (taxa de retorno sobre o capital aplicado)
e a margem de lucro desejada pelo empresario, em nivel suficiente para cobrir o risco do empreendimento.

5 III.
6 Metodologia

O primeiro passo para a elaboragéo do artigo foi revisdo de literatura, com a finalidade de aprofundar as questdes
relacionadas a gestdo dos residuos sélidos. Essa etapa, envolveu a consulta a livros, revistas especializadas,
publicagdes em meios eletronicos, artigos, periddicos e essencialmente a legislagdo adequada.

A partir da revisdo bibliogréfica, elaborou-se um check-list (ver Anexo 1), que define os critérios utilizados para
avaliar cada edital, relativos a definicdo dos custos da prestacdo de servigos de limpeza urbana. Esses critérios
foram definidos & luz da teoria contéabil, da legislacdo brasileira sobre licitagdoes e de estudos empiricos, com o
objetivo de avaliar se o edital garantia a garantir a eficiéncia, eficAcia e a economicidade na contratagdo dos
servicos de limpeza urbana.

O check-list foi aplicado a uma amostra de 18 editais, elaborados para contratagdo de empresas prestadora do
servico de coleta de lixo. Os editais foram obtidos por busca na internet., especificamente em sites de pesquisa
como Google, através da consulta por palavras chaves, tais quais: “editais”, ”coleta do lixo”e "limpeza urbana”.

7 IV.

Anélise Dos Editais Processos de Licitacdo Para Contratagdo de Empresas Para o Servigo de Limpeza Urbana

Foram analisados 18 editais de licitagcdo, elaborados por 18 prefeituras diferentes, para a contratagdo de
empresas para o servico de limpeza urbana, no intuito de verificar se os mesmos sdo elaborados de maneira clara,
evidenciando bem o objeto da licitagdo. A seguir apresenta-se a anélise dos mesmos.

8 a) Modalidade de licitagao

Conforme pode ser visto na Tabela 1, a maioria das prefeituras pesquisadas (55%) utilizou a ”Tomada de Pregos”,
para realizar a licitacdo de contratacdo da empresa responsivel pela limpeza urbana. A tomada de pregos é a
modalidade de licitacdo utilizada para contratacdes que possuam um valor estimado médio, compreendidas até
o montante de R$ 650.000,00, para a aquisicao de materiais e servigos, e de R$ 1.500.000, 00 para a execugdo de
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obras e servigos de engenharia. Fonte: Lei n® 8.666/93 b) Requisitos para participar da licitagdo Foi verificado
nos editais quais os requisitos eram mais utilizados para que as empresas pudessem participar das licitacdes, como
tamanho da empresa, indicadores contabeis e experiéncia. Nas andlises, observou-se que o tamanho das empresas
ndo foi utilizado como critério para participagdo da empresa no processo licitatério, uma vez que poderiam
participar empresas de grande, médio ou pequeno porte, desde que estivesse com todas as certiddes regulares.

Quanto & situagdo financeira, os indicadores contabeis sdo critérios de avaliacao em 72% dos editais analisados,
destacando-se os indicadores de liquidez e grau de endividamento geral como critério para a participacdo das
empresas no processo. Além dos indicadores financeiros, sdo exigido um valor minimo do capital social para
participar da licitagdo que varia de um percentual sobre o objeto ou de um valor estipulado.

9 c¢) Existéncia de pregos minimos ou prego de referéncia?

A pesquisa investigou se os municipios estabeleciam valores méximos para a contratagdo das empresas. Dez
dos dezoito editais analizados (55%) definem pregos de referéncia, ou seja, estabelecem limites superiores para a
contratacdo das empresas. Nos editais com pregos de referéncia (ver Tabela 2), estes precos minimos se diferenciam
bastante, ficando os valores entre A Planilha de Custos e Servicos sintetiza o orcamento e deve conter, no minimo,
discriminagao de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitario e custo parcial e custo total orgado,
representado pela soma dos custos parciais de cada servigo. A auséncia destes dados, juntamente com a falta de
estabelecimentos de preco de referéncia pode dar margem a contratagdo dos servigos com pregos supervalorizados.

10 e) Existéncia de projeto basico

Observou-se que dos editais analisados, 78% néo continham o projeto bésico (Tabela 4), ferindo a lei 8.666/93,
que obriga a elaboracdo do projeto no intuito de deixar clara o objeto da licitagdo, definindo todos os elementos
necessarios & plena identificacdo da obra ou servigo e, por conseguinte, todos as informacdes que possibilitem
aos licitantes formularem suas propostas em igualdade de condi¢bes. A falta deste instrumento néo assegura
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e ndo possibilita a
avaliacdo do custo do servico e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo. Observou-se que além da maioria
dos editais ndo apresentarem planilha de custos, 67% dos editais ndo contém especificagdes sobre os equipamentos
que serdo utilizados na realizagdo do servigo de coleto do lixo do Municipio, como por exemplo, quantidade de
veiculos coletores, tamanho das cagambas, volume dos sacos de lixo e etc (ver Tabela 7).

Estabelecer as caracteristicas técnicas dos equipamentos é importante, pois diminui os custos dos servicos,
uma vez que determina-se a quantidade e equipamentos adequados ao tamanho da cidade e ao volume do lixo
gerado por ela. Mas para que haja a diminuicdo do custo deste servigo, é preciso que os gestores junto com sua
equipe técnica elaborem o projeto basico, bem como detalhe todos os custos na planilha de custo. Sendo assim,
os gestores poderdo contratar os servigos a pregos justos, uma vez que nos editais ja estdo esbogados todos os
custos e preco maximo para a contratacao do servigo. Observou-se que 78% dos editais ndao tinham descricao da
organizacdo técnica, administrativa e operacional a ser adotada para a execugdo dos servigos e dimensionamento
quantitativo da mao-deobra operacional por categoria, com descrigdo das principais fungées. A descri¢do técnica,
administrativa e operacional faz parte da composicido do custo dos servicos de coleta do lixo, por isso é importante
que os editais estabelegcam todos os critérios para a composi¢do do custo, no intuito de fazer uma contratacédo
mais econémica para o Municipio.

11 j) Descricdao de como foi determinado o custo?

A maioria dos editais analisados (78%) nao estabelece os custos, ndo tem preco de referéncia, determinando
apenas que as empresas apresentem suas propostas em termos de custo mensal (ver Tabela 9). Dos editais
analisados, 61% nao contém critérios para avaliar a qualidade dos servigos de limpeza urbana e nem critérios
para fiscalizar se a execucao destes servigos estava de acordo com o contratado. Dos editais que abordavam algum
tépico de fiscalizagdo do servigo, nenhum indica os critérios, apenas informando que seria de responsabilidade
da contratada, ou seja, do Municipio. E dos editais analisados, ndo ha critérios de avaliacdo da qualidade dos
servicos prestados, ndo havendodefini¢cdo de indicadores de desempenho, para avaliagdo dos servicos prestados.
V.

12 Conclusao

Este artigo procurou estudar a importancia da existéncia de critérios mais detalhados nos editais de licitagdo
para contratagao de empresas prestadoras de servigos de coleta do lixo, uma vez que o custo do lixo vem sendo
alvo de diversas investigagdes por parte do Ministério Piblico que por muitas vezes tem considerado abusivos os
servicos contratados, onerando assim parte signficativa dos orcamentos municipais.

Tendo por base a analise do trabalho, verificouse que os editais para contratagdo de servigos de limpeza urbana
nédo possuem os critérios suficientes para estabelecer os custos necessarios para a prestacio deste servigco. A falta
da elaboracdo destes critérios por parte dos gestores municipais leva muitas vezes a contratagdo de empresas
com valores supervalorizados e que ndo prestem o servico corretamente, pois os editais ndo detalham os servigos
contratados ou hé falta de fiscalizacdo, o que pode levar a irregularidades ou fraudes.
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Diante do exposto, conclui-se que os editais para a contratacdo dos servigos de limpeza urbana sdo mal
elaborados, pois ndo contém critérios suficientes para estabelecimento dos custos dos servicos e estabelecimento do
preco justo para o servico. Para isto,os gestores municipais devem procurar elaborar os editais para contratacao
dos servigos de limpeza urbana estabelecendo todos os critérios necessirios para compreensdo do objeto da
licitacdo, bem como realizar um estudo sobre os custos existentes para a prestacdo dos servigos, no intuito de
que a contratacdo e prestacio do servico sejam realizadas de maneira eficiente, eficaz e econémica.
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Figure 1: D
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Tabela 2 : Existéncia de pregos minimos ou prego de referéncia (classificado por
custo por habitante)

Municipio Preco de N°© de
referéncia habi-
tantes
1
Municipio 1 R$75,00/ton  2.440
Municipio 2 2.200,00 40.063
Municipio 3 3.350,00 15.041
Municipio 4 70.000,00 34.487
Municipio 5 8.000,00 2.484
Municipio 6 88.077,50 23.000
Municipio 7 5.000,00 1.000
Municipio 8 348.000,00 14.254
Municipio 9 546.000,00 10.751
Municipio 10 179.296.946,26 218.080

1 Fonte: IBGE

d) Existéncia de planilha, detalhando os custos dos
servigos de coleta do lixo

Dos editais analisados, 78% néao contém

planilha detalhada dos custos para o servigo de coleta
do lixo (ver Tabela 3), ndo havendo, portanto
discriminagdo dos custos fixos e varidveis necessarios
para a realizacao do servigo. Ou seja, a maioria dos
editais deixa a cargo das empresas contratadas
estabelecerem os custos que compde o servigo.
Tabela 3 : Planilha detalhando os Custos

Quant. %

Sim 4 22%

Nao 14 78%

Total 18 100%
Figure 3:

Valor
por
Habitante

Em
R$

0,05
0,22
2,03
3,22
3,83
5,00
24,41
50,79
822,16
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Tabela 10 : Memorial Descritivo

Quant. %
Sim 6 33%
Nao 12 67%
Total 18 100%
Indicagao da

quilometragem produtiva

(coletando) 1) Existéncia de critérios para avaliar a qualidade dos

servigos prestados?
Tabela 11 : Critérios de avaliacao

Quant. %
Sim 7 39%
Nao 11 61%
Total 18 100%

Tabela 7 : Especificagoes Técnicas

Quant. %
Sim 6 33%
Nao 12 67%
Total 18 100%

Tabela 9 : Determinacao do custo

Numero de Editais

Custo por tonelada

Custo por M2

Valor fixo mensal

Total

A falta de definicdo de como os custos sao

formados demonstra que ndo ha uma preocupacao
com a objetividade no edital, deixando-se de consid-
erar importantes varidveis que afetam a formagao dos
custos da coleta, como é o caso do tamanho do

fica dificil estabelecer qual custo médio por tonelada
de

lixo, dificultando que os gestores analisem se estao
pagando um prego justo ou nao, e consequentemente
a transparéncia e a possibilidade de accountability
(controle e prestagdo de contas aos cidadaos).

k) Existéncia de memorial dos trechos de via
percorrida por viagem?

Nos edgais analisados, 67% nao possuem

memorial descritivo apresentando seqiiencialmente os
trechos de via percorrida por viagem, incluindo o
horario de inicio e fim das jornadas. o horario previsto

3 17
1 6%
14 78"
18 10(

Municipio,
que afeta
direta-
mente o
volume

de lixo
gerado.
Com

isso,
perde-se
referén-
cia para
avaliar a
economicidade
do
contrato

a ser
firmado.
Sendo

assim,
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