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Abstract- Os servicos de limpeza publica, dentre os quais se destacam os servicos de coleta do
lixo, séo extremamente dispendiosos aos cofres publicos, em especial quando tais servicos sao
terceirizados, pois conforme pesquisa realizada por Souza (1999) nos municipios da regiao sul
em 2006, verificou-se que o orgamento municipal aplicado em limpeza urbana varia de acordo
com o tamanho da populacdo ficando entre 1,94% a 8,19% do orcamento total. Nos Ultimos
tempos, muito se tem falado a respeito do custo dos servicos de limpeza urbana, devido as
propostas e os valores para o servigo de coleta do lixo praticados pelas empresas terceirizadas,
ou mesmo diretamente pelo poder publico municipal serem diversas vezes superiores aos
custos que a Administracdo Publica deveria pagar, sendo abusivos e consequentemente
onerando o orgamento publico.
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[.  INTRODUCAO

s servigos de limpeza publica, dentre os quais
se destacam 0s servigos de coleta do lixo, s&o

extremamente  dispendiosos  aos  cofres
publicos, em especial quando tais servicos sao
terceirizados, pois conforme pesquisa realizada por
Souza (1999) nos municipios da regido sul em 2006,
verificou-se que o0 orcamento municipal aplicado em
limpeza urbana varia de acordo com o tamanho da
populacao ficando entre 1,94% a 8,19% do orcamento
total.

Nos Ultimos tempos, muito se tem falado a
respeito do custo dos servicos de limpeza urbana,
devido as propostas e os valores para o servigo de
coleta do lixo praticados pelas empresas terceirizadas,
ou mesmo diretamente pelo poder publico municipal
serem diversas vezes superiores aos custos que a
Administracéo Publica deveria pagar, sendo abusivos e
consequentemente onerando o orgamento publico.

O negécio do lixo é interessante para o setor
privado que, segundo o Jornal Nova Democracia
(2008), o grupo Queiroz Galvao desdobrou-se, criando
uma ramificagdo para operar apenas na area de
saneamento, principalmente na coleta e destinagao final
de lixo em oito Estados da federacdo, um nicho que ja
representa 20% do faturamento da construtora, que
somou R$ 1,2 bilhdo em 2004.

A coleta de lixo € um servigo publico prestado
pelo Municipio ou por seus delegados, sob regime
juridico de direito publico, com vistas ao saneamento
das areas urbanas e a salde basica da coletividade.
Sendo um servico publico, a coleta de lixo, que
normalmente é feita por empresas privadas, devera ser
escolhida através de prévio processo de licitagcao
publica, em obediéncia a norma contida no art. 5°,
inciso XXl,da Constituicao Federal de 1988.
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O Ministério Publico tem investigado possiveis
existéncias de irregularidade em licitagbes para
contratagdo de diversas empresas para coleta do lixo
em varios municipios. Como exemplo, pode-se citar a
Prefeitura do Recife que esta sofrendo uma “auditoria
especial” do Tribunal de Contas de Pernambuco cujo
objeto é investigar o contrato do lixo firmado pelo
Municipio do Recife e a empresa privada Vital
Engenharia Ambiental S/A, do grupo Queirdz Galvao,
pois ha indicios de superfaturamento o que levou o TCE
a propor a auditoria especial no contrato milionario
(Jornal do Comércio, 2009).

Segundo Pesquisa FAPESP (2009), os valores
que as cidades paulistas pagam atualmente as
empresas coletoras de lixo tém uma grande variacéo:
de R$ 13 a R$ 120 por tonelada, com média de R$ 37.

Assim, este artigo objetivou analisar os critérios
de elaboracao dos editais para a contratacdo de
servico de limpeza urbana, buscando observar se ha
critérios objetivos, que garantam o atendimento aos
preceitos constitucionais da legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economi-
cidade, bem como se sao apoiados em informagoes
produzidas com embasado na teoria da contabilidade
de custos, para definicao dos precos dos servigos e
medicdo do custo da limpeza urbana para Gestao
Municipal.

1. REVISAO DA LITERATURA

a) Gerenciamento dos servicos de limpeza urbana

Os residuos sdlidos podem ser classificados de
varias formas, sendo que a origem é o principal
elemento para a caracterizagdo desses residuos.
Segundo Fonseca e Gonzaga (2006), os diferentes
tipos de lixo podem ser agrupados em cinco classes:

1. Lixo doméstico ou residencial: séo os residuos
gerados nas atividades diarias em casa,
apartamentos e demais edificagdes residenciais.

2. Lixo comercial: sdo os residuos gerados em
estabelecimentos comerciais, cujas caracteristicas
dependem da atividade ali desenvolvida.
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3. Lixo publico: sdo os residuos presentes nos
logradouros publicos, em geral resultantes da
natureza, tais como folhas, e aqueles descartados
irregular e indevidamente pela populacdo, como
papeis, restos de embalagens e alimentos etc.

4. Lixo domiciliar especial: grupo que compreende 0s
entulhos de obras, pneus etc.

5. Lixo de fontes especiais: sdo residuos que, em
funcédo de suas caracteristicas peculiares, passam
a merecer cuidados especiais em seu manuseio,
acondicionamento, estocagem, transporte ou
destinacdo final. Ex.: residuos dos servicos de
salde.

Residuos solidos urbanos, para Schubeler
(1996), incluem os lixos das familias, bem como os
residuos solidos considerados nao perigosos das
industrias, comercio e estabelecimentos institucionais
(incluindo hospitais) e etc. Pelas suas peculiaridades ,
os residuos industriais e médicos, nao sao
componentes de residuos solidos urbanos, tendo um
tratamento diferenciado e nao sendo objeto deste
estudo. Mesmo assim, a definicdo de residuos solidos
para efeito de recolhimento pelo servico de coleta
regular varia de uma cidade para outra. As leis € 0s
regulamentos de limpeza publica de um municipio
procuram definir o conceito de residuos sélidos para
efeito de remocao.

Os servicos de limpeza urbana, sgundo
Fonseca e Gonzaga (2006), sdo de responsabilidade
do poder publico municipal que podem executa-los
diretamente ou por meio de terceiros mediante licitacao
e contrato de prestacdo de servigos. Tais servigos,
segundo esses autores, indicam que, em média, dez
por cento do orgamento anual das municipalidades s&o
despendidos com a limpeza publica, que engloba os
servigos de coleta, varricdo, capina, raspagem,
lavagem de feiras, disposicao final e tratamento dos
residuos etc.

Gestao dos residuos solidos urbanos é uma
grande responsabilidade dos governos municipais,
segundo Schubeler (1996), sendo uma tarefa complexa
que depende tanto da organizacao e cooperagao entre
as familias, comunidades, empresas privadas e
autoridades municipais quanto da selecao e aplicacao
de solugbes técnicas adequadas para o recolhimento
dos residuos, transporte, reciclagem e eliminagéo. Além
disso, a gestdo dos residuos é uma tarefa essencial
que tem importantes consequéncias para a saude
publica e bem-estar, a qualidade, a sustentabilidade do
ambiente urbano, bem como a eficiéncia e produti-
vidade da economia urbana.

Ainda conforme Schubeler (1996), na maioria
das cidades dos paises em desenvolvimento, a gestao
de residuos é insuficiente: parcela significativa da
populagdo ndo tem acesso ao servico de coleta de
residuo e apenas uma fracdo dos residuos gerados é
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recolhida. Sistemas de transferéncia, reciclagem e / ou
eliminacao de residuos solidos séo insatisfatérios do
ponto de vista ambiental, econdmico e financeiro.

A gestao dos residuos solidos € um processo
ciclico de fixacdo de objetivos, que institui a longo prazo
planos, programacdo, orcamentacdo, €xecucao,
operacao e manutencado, acompanhamento e avalia-
¢cao, controle dos custos, a revisdo dos objetivos e
planos, e assim por diante, segundo Ferreira e Carvalho
(2007), que permitam a execugao eficiente do servico
de limpeza urbana.

Gestao de infra-estrutura urbana de servicos é
uma responsabilidade basica do governo municipal, de
acordo com Mugagga (2006), essa tarefa pode ser
executada com parceria empresas privadas e/ ou com
0s usuarios dos servicos (participagdo), mas a
responsabilidade final continua a ser a do governo.

As empresas privadas podem, sob
determinadas condicOes, prestar servicos de limpeza
urbana de forma eficiente, ou seja, com menor custos
do que o setor publico. No entanto, o envolvimento do
setor privado, por si s6, ndo garante a eficacia e o baixo
custo. Os problemas surgem quando, na contratagao,
nao estdo claras as condicdes de sob as quais o
servigo sera prestado ao municipio, quando ndo séo
especificadas nos editais de licitagao o custo base para
a realizagdo do servigo e quando a concorréncia entre
os fornecedores ¢ inexistente, ou ainda, quando ha
formacao de cartel ou acerto entre os participantes do
referido certame.

b) Alicitacdo e o projeto basico

Para a contratacdo de empresas terceirizadas,
a entidade publica realiza licitacdo, que é o
procedimento administrativo  formal em que a
Administracdo Publica convoca, mediante condicoes
estabelecidas em ato préprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacao de propostas
para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagao objetiva, de acordo com a lei n°
8.666/93 e suas alteracdes posteriores, destina-se
garantir a observancia dos principios constitucionais da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade e da
eficiéncia, a fim de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e
possibilitar o comparecimento ao certame do maior
numero possivel de concorrentes.

A Lei n° 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, estabeleceu
normas gerais sobre licitagbes e contratos administ-
rativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes e locagdes no ambito
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Para que a administracdo possa contratar um
servigo de coleta que atenda aos melhores interesses



do municipio (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiencia, além de menor custo), €
necessario que o edital de licitagdo seja bem formul-
ado, contendo todas as indicagbes que garantam o
bom entedimento do objeto da licitagcao e consequent-
emente o cumprimento efetivo deste objeto. Diante
disto, a lei de licitagao estabelece que toda licitacao de
obra ou servico deve ser precedida da elaboracao do
projeto basico'.

A lei estabelece que o projeto basico deve estar
anexado ao ato convocatério, dele sendo parte
integrante, e deve ser elaborado segundo suas
exigéncias. Este projeto é o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequ-
ado, para caracterizar a obra ou 0 servico, ou complexo
de obras ou servicos, o qual deve ser elaborado com
base nas indicagbes de estudos técnicos prelimin-
ares. O projeto basico tem como objeto assegurar a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e possibilita a
avaliagao do custo da obra ou servicos e a definicao
dos métodos e do prazo de execucdo. A titulo de
exemplo, um projeto basico bem elaborado, para
contratagdo de servicos de manutencao preventiva e
corretiva, deve fornecer, dentre outras informagoes
essenciais:?

1. detalhamento do objeto;

2. periodicidade de Vvisitas;
quinzenal, mensal, etc.

se diaria, semanal,

3. horério do recolhimento dos residuos solidos;
4. prazo para atendimento as chamadas;

5. equipe minima/composicéo da equipe técnica, com
registro na entidade profissional competente;

6. quantidade de equipamentos necessarios;

7. orgamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

8. relagdo do material de reposigdo que devera estar
coberto pelo futuro contrato;

9. material minimo necessério para estoque no local
dos servigos;

10. local para eliminagéao dos residuos solidos;

Para Nunes (2009), o projeto bésico, além de

ser pega imprescindivel para execugdo de obra ou
prestacdo de servico, € o documento que propicia a

Administracdo conhecimento pleno do objeto que se
quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Deve
permitir ao licitante as informacdes necessarias a boa
elaboragdo de sua proposta, mediante regras
estabelecidas pela Administragdo, a que estara
sujeito.

"Inciso IX, art. 6° da Lei n° 8.666/93.
2 Alineas “a” a “f” do inciso IX, art. 6° da Lei n° 8.666/93.

c) Custos e precos nos servicos de limpeza urbana

Os custos e precos dos sistemas de limpeza
publica diferem de regido para regiao do nosso pais,
sendo que as quantidades e caracteristicas dos
equipamentos utilizados também influenciam esses
valores, segundo Fonseca e Gonzaga (2006).

Os aspectos financeiros do gerenciamento da
coleta do lixo sdo analisados sob a ¢tica dos custos
referentes aos servicos de limpeza publica, estes
custos estao relacionados com compra de equipam-
entos, como caminhdes coletores, construcao de
estacbes de triagem, transbordo, aterro sanitario e
outras melhorias na coleta, tratamento e disposicao
final. Os custos podem ser definidos, para D’Almeida
(2000, p.65), como: “a soma dos instrumentos (mao-
de-obra, energia, materiais, equipamentos, instalacoes,
etc.), 0 necessario para realizar determinado servico ou
operacao”.

Na cidade de Sao Paulo, Calderoni (1998) cita
que em agosto de 1996 foram consumidos 35 milhdes
de reais com coleta, transporte e disposicao final,
sendo que a coleta representava 26% do total dos
gastos.

Uma das metodologias para estimar os custos
operacionais com servicos de coleta e transporte de
residuos é o custo padrao, em que, segundo D’'Almeida
(2000, p.66), “para cada item de custo é definido um
coeficiente técnico unitario que é multiplicado por um
preco ou custo unitario daquele item”.

Azambuja (2005) da um exemplo para estimar
0s custos com servicos de limpeza: para determinar o
custo do combustivel, o coeficiente técnico é o
consumo unitario (medido em litros/km) multiplicado
pelo preco unitario do combustivel (R$/litro) resultando
no custo unitario do combustivel.

Ainda de acordo com a autora, 0s custos fixos
que normalmente se relacionam com a atividade da
coleta sdo: (1) custos relacionados com a frota de
velculos — depreciagdo dos veiculos (despesa com
desvalorizagdo do veiculo), remuneragdo do capital
aplicado na frota (estabelece o retorno do investimento
na frota) e outros custos relacionados com a frota, tais
como os impostos, as taxas e 0s seguros obrigatoérios;
(2)custos  relacionados  com  instalacbes  de
equipamentos — prédios, garagens, maquinas, veiculos
auxiliares e moveis; e (3) custos com mao-de-obra —
direta e indireta (salarios, beneficios).

Os custos variaveis sdo aqueles que variam
conforme com o aumento ou diminuicao das atividades:
custo por quildmetro percorrido ($/km); custo por hora
de operacao dos veiculos.

Para custear as despesas decorrentes dos
servicos de limpeza publica, o municipio pode executar
a cobranca sob diferentes formas legais de
arrecadacdo, como taxas de prestagcdo de servigos
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publicos, de acordo com a legislagdo do municipio,
normalmente cobrada junto com outros impostos como
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU. Porém, as
despesas com os servicos de limpeza publica nem
sempre sao integralmente cobertas pelas receitas
provenientes das cobrancas dessas taxas, exigindo que
a prefeitura faca uma suplementagdo de recursos ou,
ainda, busque outras fontes de financiamento desse
Servico .

A terminologia de custos fixos e varidveis é
muito empregada em planilhas que determinam as
tarifas das passagens Onibus, segundo Fonseca e
Gonzaga (2006) , no entanto, nos célculos de custos e
precos nas atividades de limpeza publica, apesar de
correta, nao é comum depararmos com tais definicoes.
O custo da prestagdo de servigos em limpeza publica,
segundo Fonseca e Gonzaga (2006), consiste
basicamente na soma das despesas relacionadas as
atividades necessarias para sua execugao, que sao:

e mao-de-obra operacional e administrativa (salarios,
leis sociais e beneficios);

e uniformes e  equipamentos
individuais (EPI’s);

e operagdo e manutengdo dos veiculos, combustivel,
pneus, lubrificacdo, impostos (IPVA), seguros,
licenciamento; e

de seguranca

e remuneracdo e depreciacdo do investimento, e
demais equipamentos utilizados, tais como o0s
contéineres.

No caso de terceirizacdo dos servigos, para
determinarmos os pregos ha necessidade de
calcularmos os custos diretos, acrescendo a taxa de
Beneficios e Despesas Indiretas (B.D.l), que cubram os
gastos incorridos com a administracdo central da
empresa que presta o servico e a margem de lucro da
empresa contratada.

Para o caso de 0s servicos serem executados
diretamente pelo poder publico, é necesséario também
identificar os gastos com a administracéo de tal servico
(custos do 6rgao que vai controlar esse servico, tais
como aluguel do imoével no qual o mesmo funcionarg,
contas telefbnica, de energia elétrica, agua e esgoto,
material para escritorio e almoxarifado, dentre outros);

Dentre as atividades de limpeza publica, a
coleta e transporte regular de residuos soélidos urbanos
€ a que gera mais reclamacgodes por parte da populacéo
quando da sua n&o realizacao. E o sistema que possui
0 maior numero de equipamentos/caminhdes. Seu
orgcamento € estimado em 35% a 50% de todos os
custos de um sistema de limpeza urbana. Caso esses
servigos nao  sejam  equacionados  corretamente
ocasionam gastos excessivos.

Segue abaixo 0s aspectos considerados mais
importantes, por Schubeler (1996), para a composicao
do custo da coleta:
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a) Veiculos coletores: Os caminhdes compactadores
normalmente sao utilizadosna coleta domiciliar,
sendo que o numero de veiculos tem influéncia
direta no custo dos servicos. Para o calculo da frota
desses caminhdes ha necessidade de se conhecer
diversas peculiaridades, como quantidade de lixo a
ser coletada, a distancia do centro de coleta ao
sistema de destino final, a capacidade dos
caminhdes compactadores, o percurso de coleta, a
freqUéncia e horario da coleta, dentre outros;

b) Guarnicdo: Em um sistema de coleta e transporte
de residuos sdlidos, o conjunto maquina
(caminhdes coletores) e mao de obra (guarnigao
coletora) deve ser muito bem equacionado para
sucesso dos servigos. Em nada adianta possuir um
bom caminhao coletor, caso nao existam boas
guarnicdes coletoras (motoristas e garis).

c) Frequéncia da Coleta: As cidades brasileiras que
adotam freqUéncia diaria para toda a coleta de
residuos solidos domiciliar despendem
consideraveis recursos, tais como: equipamentos,
pessoal, combustivel, pneus, Oleo lubrificante e
outros. Esses recursos poderiam ser melhores
aplicados em outros servigos de limpeza publica,
caso houvesse uma coleta de residuos sélidos com
freqiéncia mista, ou seja, parte diaria, parte
alternada ou mesmo periddica.

As guarnigbes de um caminhao coletor
compactador traseiro variam de dois a quatro garis por
veiculo. De acordo com levantamentos efetuados, o
gari coletor de residuos soélidos consegue sem grande
esforgo fisico, coletar 5 a 6 toneladas de residuos em
7,33 horas de trabalho geralmente divididas em dois
turnos.

A mado de obra total (operacional e
administrativa) em um sistema privatizado, cujo
empreiteiro opera somente a atividade de coleta de
residuos solidos, representa geralmente 50% de seus
custos totais. Dai a importancia da menor quantidade
possivel de guarnigdes coletoras sem afetar o grau de
qualidade que uma cidade requer quanto a prestagéo
desses servigos.

A coleta domiciliar diaria  somente €
necessaria em vias publicas com grande producéo de
residuos solidos, como por exemplo, area central da
cidade, ruas de intenso comércio (mesmo aquelas

situadas em bairros) e vias de intenso trafego e acesso
ao centro da cidade. Em logradouros publicos com

meédia e baixa produgdo de residuos, por razdes
econdmicas, a coleta alternada € mais aconselhavel.

A freqUéncia anteriormente mencionada traz
uma economia da ordem de 30% a 40% em relagéo a
coleta diaria. Em locais de pouca quantidade de
residuos sdlidos, que sdo geralmente é&reas muito
afastadas dos centros das cidades, podemos pensar



em uma coleta periédica. Esta periodicidade pode ser
de duas vezes por semana.

Além desses, ha também o custo de
oportunidade do capital aplicado (taxa de retorno sobre
o capital aplicado) e a margem de lucro desejada pelo
empresario, em nivel suficiente para cobrir o risco do
empreendimento.

[II.  METODOLOGIA

O primeiro passo para a elaboragdo do artigo
foi revis@o de literatura, com a finalidade de aprofundar
as questdes relacionadas a gestdo dos residuos
soélidos. Essa etapa, envolveu a consulta a livros,
revistas especializadas, publicacbes em meios
eletrbnicos, artigos, periédicos e essencialmente a
legislagcdo adequada.

A partir da revisao bibliografica, elaborou-se um
check-list (ver Anexo 1), que define os critérios
utilizados para avaliar cada edital, relativos a definicao
dos custos da prestagdo de servigos de limpeza
urbana. Esses critérios foram definidos a luz da teoria
contabil, da legislacao brasileira sobre licitagcbes e de
estudos empiricos, com o objetivo de avaliar se o edital
garantia a garantir a eficiéncia, eficacia e a
economicidade na contratacao dos servigos de limpeza
urbana.

O check-list foi aplicado a uma amostra de 18
editais, elaborados para contratagdo de empresas

prestadora do servico de coleta de lixo. Os editais
foram obtidos por busca na internet., especificamente
em sites de pesquisa como Google, através da
consulta por palavras chaves, tais quais: “editais”,
“coleta do lixo”e “limpeza urbana”.

ANALISE DOs EDITAIS PROCESSOS DE
LiCITACAO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESAS PARA O SERVICO DE LIMPEZA

[V.

URBANA
Foram analisados 18 editais de licitagao,
elaborados por 18 prefeituras diferentes, para a

contratagdo de empresas para o servico de limpeza
urbana, no intuito de verificar se 0os mesmos sao
elaborados de maneira clara, evidenciando bem o
objeto da licitacdo. A seguir apresenta-se a andlise dos
mesmos.

a) Modalidade de licitacao

Conforme pode ser visto na Tabela 1, a maioria
das prefeituras pesquisadas (55%) utilizou a “Tomada
de Precos”, para realizar a licitagcdo de contratacao da
empresa responsavel pela limpeza urbana. A tomada
de precos é a modalidade de licitagao utilizada para
contratagbes que possuam um valor estimado meédio,
compreendidas até o montante de R$ 650.000,00, para
a aquisicao de materiais e servigos, e de R$ 1.500.000,
00 para a execucao de obras e servigos de engenharia.

Tabela 1 : Modalidade de Licitagao

Modalidade Quant. | %
Convite (para contratos até R$ 150.000,00) 1 5,56%
Tomada de Pregos (para contratos de R$ 150.000,01

a R$ 1.500.000,00) 10 55,56%
Concorréncia (para contratos acima de R$

1.500.000,00) 4 22,22%
Pregéo Presencial (qualquer valor) 3 16,67%
Total de Editais analisados 18 100,00%

Fonte: Lei n°® 8.666/93

b) Requisitos para participar da licitagao

Foi verificado nos editais quais 0s requisitos
eram mais utilizados para que as empresas pudessem
participar das licitagcdes, como tamanho da empresa,
indicadores contabeis e experiéncia. Nas andlises,
observou-se que o tamanho das empresas nao foi
utilizado como critério para participagdo da empresa no
processo licitatério, uma vez que poderiam participar
empresas de grande, médio ou pequeno porte, desde
que estivesse com todas as certiddes regulares.

Quanto a situagao financeira, os indicadores
contabeis sdo critérios de avaliacdo em 72% dos editais
analisados, destacando-se os indicadores de liquidez e
grau de endividamento geral como critério para a
participagdo das empresas no processo. Além dos
indicadores financeiros, séo exigido um valor minimo do

capital social para participar da licitagdo que varia de
um percentual sobre o objeto ou de um valor

estipulado. o o
Em relac&o a experiéncia das empresas, 72%

dos editais exigiam qualificacdo técnica, solicitando que
as empresas comprovassem que estavam aptas a
realizarem o servico técnico, bem como que
comprovassem a realizacgdo  destes  servigos
anteriormente, mediante declaracao.

c) Existéncia de precos minimos ou prego de
referéncia?

A pesquisa investigou se 0s municipios
estabeleciam valores maximos para a contratagao das
empresas. Dez dos dezoito editais analizados (55%)
definem pregos de referéncia, ou seja, estabelecem
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limites superiores para a contratagao das empresas.
Nos editais com precos de referéncia (ver Tabela 2),
estes precos minimos se diferenciam bastante, ficando
os valores entre 2.200 a 179.296.946,26. O municipio

que tinha o menor preco de referéncia tem 40.063
habitantes e o municipio com maior preco de referéncia
possui 218.080 habitantes.

Tabela 2 : Existéncia de pregos minimos ou preco de referéncia (classificado por
custo por habitante)

Valor por

Municipio Prego de referéncia N° de habitantes’ Habitante
EmR$

Municipio 1 R$75,00/ton 2.440 -
Municipio 2 2.200,00 40.063 0,05
Municipio 3 3.350,00 15.041 0,22
Municipio 4 70.000,00 34.487 2,03
Municipio 5 8.000,00 2.484 3,22
Municipio 6 88.077,50 23.000 3,83
Municipio 7 5.000,00 1.000 5,00
Municipio 8 348.000,00 14.254 24,41
Municipio 9 546.000,00 10.751 50,79
Municipio 10 179.296.946,26 218.080 822,16
"Fonte: IBGE

d) Existéncia de planilha, detalhando os custos dos
servicos de coleta do lixo

Dos editais analisados, 78% ndo contém
planilha detalhada dos custos para o servico de coleta
do lixo (ver Tabela 3), nao havendo, portanto
discriminagdo dos custos fixos e variaveis necessarios
para a realizacdo do servigco. Ou seja, a maioria dos
editais deixa a cargo das empresas contratadas
estabelecerem os custos que compde 0 Servico.

Tabela 3 : Planilha detalhando os Custos

Quant. %
Sim 4 22%
Nao 14 78%
Total 18 100%

A Planilha de Custos e Servigos sintetiza o
orcamento e deve conter, no minimo, discriminagdo de
cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo
unitario e custo parcial e custo total orgado,
representado pela soma dos custos parciais de cada
servigo. A auséncia destes dados, juntamente com a
falta de estabelecimentos de preco de referéncia pode
dar margem a contratagdo dos servigos com pregos
supervalorizados.

e) Existéncia de projeto basico

Observou-se que dos editais analisados, 78%

nao continham o projeto basico (Tabela 4), ferindo a lei

8.666/93, que obriga a elaboracéo do projeto no intuito
de deixar clara o objeto da licitagao, definindo todos os

elementos necessarios a plena identificacédo da obra ou
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Senvigo e, por conseguinte, todos as informacdes que
possibilitem aos licitantes formularem suas propostas
em igualdade de condicbes. A falta deste instrumento
nao assegura a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
nao possibilita a avaliagdo do custo do servico e a
definicao dos métodos e do prazo de execugao.

Tabela 4 : Existéncia de Projeto Basico

Quant. %
Sim 4 22%
N&o 14 78%
Total 18 100%

) Solicitacao de descricao do servico executado

Dos editais analisados, 61% nao solicitam que
as empresas apresentem a metodologia de execucao
dos servicos, através da qual a empresa evidencia
quais os procedimentos para a realizacdo do servigo
(Tabela 5). Este ponto é importante, pois 0 municipio
podera confrontar a proposta da empresa com o seu
plano de trabalho e apds a contratagéo, o gestor pode
cobrar que os servigos sejam realizados conforme
plano de trabalho e proposta. A falta descricdo da
metodologia de execugao pode fazer com que a
execugao do servico ndo seja realizada da maneira
desejada e conseguentemente a entidade nado tera
pardmetros para confrontar o realizado com o
contratado.



Tabela 5 : Solicitagao de descrigao dos servicos

executados
Quant. %
Sim 7 39%
Nao 11 61%
Total 18 100%

g) Existéncia de termo de referéncia

Dos editais analisados, apenas 39% possuem
termo de referéncia (tabela 6), que serve para
referenciar o objeto da licitagao, listando os servicos
que estao sendo contratados. Alguns editais listam os
servicos a serem contratados no projeto basico, porém
como foi visto anteriormente, a maioria dos editais nao
possuem projeto basico. Este ponto no edital é
importante, pois serve para especificar o objeto da
licitagao, bem como torna-lo clara a compreensao para
as empresas interessadas.

Tabela 6 : Termo de Referéncia

Quant. %
Sim 7 39%
Nao 11 61%
Total 18 100%

h) Existéncia  deespecificagcbes  técnicas  dos
equipamentos?

Observou-se que além da maioria dos editais
nao apresentarem planilha de custos, 67% dos editais
nao contém especificagdes sobre 0s equipamentos que
serdo utilizados na realizagdo do servigo de coleto do
lixo do Municipio, como por exemplo, quantidade de
veiculos coletores, tamanho das cagambas, volume dos

sacos de lixo e etc (ver Tabela 7).
Tabela 7 : Especificagbes Técnicas

Quant. %
Sim 6 33%
Nao 12 67%
Total 18 100%

Estabelecer as caracteristicas técnicas dos
equipamentos é importante, pois diminui os custos dos
servigos, uma vez que determina-se a quantidade e
equipamentos adequados ao tamanho da cidade e ao
volume do lixo gerado por ela. Mas para que haja a
diminuicdo do custo deste servico, € preciso que 0s
gestores junto com sua equipe técnica elaborem o
projeto basico, bem como detalhe todos os custos na
planilha de custo. Sendo assim, os gestores poderao
contratar 0s servigos a precos justos, uma vez que nos
editais ja estdo esbogados todos os custos e prego
maximo para a contratacao do servico.

i) Descricdo da organizagcéo técnica, administrativa e
operacional?

Tabela 8 : Descricao da organizacao técnica,
administrativa e operacional

Quant, %
Sim 4 22%
N&o 14 78%
Total 18 100%

Observou-se que 78% dos editais nao tinham
descricdo da organizagdo técnica, administrativa e
operacional a ser adotada para a execugdo dos
servigos e dimensionamento quantitativo da mao-de-
obra operacional por categoria, com descricdo das
principais fungdes. A descrigdo técnica, administrativa e
operacional faz parte da composicdo do custo dos
servigos de coleta do lixo, por isso é importante que os
editais estabelegam todos os critérios para a
composigao do custo, no intuito de fazer uma
contratagcéo mais econémica para o Municipio.

j)  Descricao de como foi determinado o custo?

A maioria dos editais analisados (78%) nao est-
abelece os custos, ndo tem preco de referéncia, dete-
rminando apenas que as empresas apresentem suas
propostas em termos de custo mensal (ver Tabela 9).

Tabela 9 : Determinagéo do custo

Numero de Editais %
Custo por tonelada 3 17%
Custo por M2 1 6%
Valor fixo mensal 14 78%
Total 18 100%

A falta de definicao de como os custos sao
formados demonstra que ndo ha uma preocupacao
com a objetividade no edital, deixando-se de considerar
importantes variaveis que afetam a formacdo dos
custos da coleta, como é o caso do tamanho do
Municipio, que afeta diretamente o volume de lixo
gerado. Com isso, perde-se referéncia para avaliar a
economicidade do contrato a ser firmado. Sendo assim,
fica dificil estabelecer qual custo médio por tonelada de
lixo, dificultando que os gestores analisem se estao
pagando um preco justo ou nao, e consequentemente
a transparéncia e a possibilidade de accountability
(controle e prestagao de contas aos cidadaos).

k) Existéncia de memorial dos trechos de via
percorrida por viagem?

Nos editais analisados, 67% nao possuem
memorial descritivo apresentando sequencialmente os
trechos de via percorrida por viagem, incluindo o
horério de inicio e fim das jornadas, o horario previsto
para passagem do veiculo de coleta em cada via. A

Tabela 10 sumariza os resultados da pesquisa.
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Tabela 10 : Memorial Descritivo

Quant. %
Sim 6 33%
Néo 12 67%
Total 18 100%
Indicaggdo da  quilometragem  produtiva

(coletando) e improdutiva (ndo coletando) de cada
viagem (km/viagem), a produtividade da viagem
(peso/viagem). Este tipo de memorial permite
estabelecer o custo por viagem percorrida para a coleta
do dia, o que ajuda na composicao do custo total da
limpeza urbana.

) Existéncia de critérios para avaliar a qualidade dos
servigos prestados?

Tabela 11 : Critérios de avaliagdo

Quant, %
Sim 7 39%
N&o 11 61%
Total 18 100%

Dos editais analisados, 61% nao contém
critérios para avaliar a qualidade dos servicos de
limpeza urbana e nem critérios para fiscalizar se a
execucao destes servicos estava de acordo com o
contratado. Dos editais que abordavam algum topico
de fiscalizagcdo do servico, nenhum indica os critérios,
apenas informando que seria de responsabilidade da
contratada, ou seja, do Municipio. E dos editais
analisados, ndo ha critérios de avaliagdo da qualidade
dos servicos prestados, ndao havendodefinicdo de
indicadores de desempenho, para avaliacdo dos
servigos prestados.

V. CONCLUSAO

Este artigo procurou estudar a importancia da
existéncia de critérios mais detalhados nos editais de
licitagao para contratagao de empresas prestadoras de
servicos de coleta do lixo, uma vez que o custo do lixo
vem sendo alvo de diversas investigacdes por parte do
Ministério Pulblico que por muitas vezes tem
considerado abusivos 0s servicos contratados,
onerando assim parte signficativa dos orcamentos
municipais.

Tendo por base a andlise do trabalho, verificou-
se que os editais para contratacdo de servicos de
limpeza urbana ndo possuem os critérios suficientes
para estabelecer 0s custos necessarios para a
prestacao deste servigo. A falta da elaboracdo destes
critérios por parte dos gestores municipais leva muitas
vezes a contratagdo de empresas com valores
supervalorizados e que n&o prestem 0O servigo

corretamente, pois os editais nao detalham os servicos
contratados ou héa falta de fiscalizacdo, o que pode

levar a irregularidades ou fraudes.
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Diante do exposto, conclui-se que os editais
para a contratacdo dos servicos de limpeza urbana s&o
mal elaborados, pois ndo contém critérios suficientes
para estabelecimento dos custos dos servigos e
estabelecimento do prego justo para o servigo. Para
isto,0s gestores municipais devem procurar elaborar os
editais para contratacdo dos servicos de limpeza
urbana estabelecendo todos os critérios necessarios
para compreensdao do objeto da licitacdo, bem como
realizar um estudo sobre os custos existentes para a
prestacdo dos servigos, no intuito de que a contratagéo
e prestacao do servico sejam realizadas de maneira
eficiente, eficaz e econémica.
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