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s Abstract

7 Este artigo discute o realismo, especialmente no Fundo Monetério Internacional, a partir da

s crise de 2008, sobretudo nos principios que fundamentam os fatores de seguranca e

9 cooperacao. Destaca-se a questdo da estabilidade financeira internacional através das Quotas e
10 Reformas do FMI como recurso pleno a todos os paises membros.

11

12 Index terms— chave: realismo, seguranca, FMI.

s 1 1.

14 Introducdo ara o realismo internacional, algumas premissas tais como a complexidade no jogo de forcas entre
15 0s paises, a percepcdo dos fendmenos politicos na luta por prestigio, e o papel da negociacdo e cooperacao
16 internacional, constituem elementos basilares de seu sistema. No caso dos Organismos Internacionais, esses
17 principios também fundamentam os grandes fatores como os de segurancga e paz. Nestas condigdes serd possivel
18 dizer que hé alguma tensdo de poder numa instituicdo financeira como o Fundo Monetédrio Internacional?

19 A consolidacao da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e suas institui¢des financeiras, como o préprio FMI,
20 Banco Mundial e os demais bancos de reconstrucdo do Pés-Segunda Guerra Mundial, sacralizou um novo espago de
21 acomodacao das relagoes internacionais para o desenvolvimento basilar de politicas de paises em desenvolvimento
22 em férum permanente por cooperagao multilateral econdmicofinanceira. Aqui a multilateralizacio tornou propicio
23 na cooperag¢do internacional, a existéncia de investimentos em titulos, como também em mercados financeiros
24 estimulados no desenvolvimento de seus ativos, pelo Sistema Financeiro Internacional alicer¢ado na politica
25 externa dos Estados. A cooperacdo internacional transformou-se em plataforma de investimentos e adensou a
26 producgdo de processos no FMI sobre Divida Externa, Financiamentos Internacionais e Operacgdes de Créditos
27 Financeiros.

28 Author : E-mail : rodirgohist@hotmail.com Nesse caso, uma politica financeira formou-se da importancia
29 capital da economia moderna, da projecdo de crescimento econdmico e consequentemente da funcdo dos mercados
30 financeiros, entendidos, como zona indispensavel de atuacéo internacional. Os acordos financeiros tém estimulado
31 através do desenvolvimento de competéncias o for talecimento do sistema e a confianga de sua capacidade em
32 defender a manutenc¢do da estabilidade internacional. A responsabilidade sistémica é comungada por economias
33 desenvolvidas, e ndo desenvolvidas através dessa politica financeira que por sua vez opera na condicdo de espinha
34 dorsal da economia moderna, com dependéncia de quase todos os outros setores econémicos, e fundamenta as
35 projegdes dos crescimentos econdmicos como também a area de atuacdo do Estado nos mercados financeiros.

36 Quando um pais se junta ao FMI, ele concorda em submeter suas politicas econémicas e financeiras ao
37 escrutinio da comunidade internacional. Faz também um compromisso de prosseguir as politicas que sdo
38 favordveis ao crescimento econémico ordenado e de razodvel estabilidade de pregos, para evitar a manipulagao
39 de taxas de cambio para vantagem competitiva e desleal, para desse modo fornecer dados sobre sua economia.
40 O acompanhamento regular do FMI pelas economias e a respectiva prestagdo de assessoria politica, se destina a
41 identificar os pontos de convergéncia que visam & estabilidade econémica e financeira. Este processo é também
42 um instrumento politico conhecido como Surveillance. 7?MUSSA, 1995).

43 A vigilancia financeira do pafs é um processo continuo que culmina em periédicos (geralmente anuais), em
44 consultas abrangentes com paisesmembros, com discussdes entre eles conforme necessirio. As consultas sdo
45 conhecidas como Consultas do Artigo IV. Durante uma Consulta do artigo IV, uma equipe de economistas do
46 FMI visita o pais para avaliar a evolugdo econémica e financeira e discute politicas econémicas e financeiras com
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5 CONSIDERACOES FINAIS

funcionérios de seu Banco Central. Essas missdes também rednem parlamentares, representantes de empresas,
sindicalistas e a sociedade civil. Contudo ainda hé a opcéo de realizacdo de consultas multilaterais, envolvendo
pequenos grupos de paises, no intuito de promocdo do debate e desenvolvimento de agdes politicas destinadas
a resolver os problemas de importancia global ou regional. Por exemplo, em 2006, as consultas multilaterais
reuniram a China e os paises da drea do Euro, mais o Japédo, a Ardbia Saudita e os Estados Unidos para
a discussdo sobre os desequilibrios econémicos globais daquele periodo. No conjunto, os paises se organizam
interdependentes, com um objetivo comum que é o estabelecimento de regularidade das riquezas a partir das
finangas depositadas no FMI. Aqui, j& podemos apontar uma primeira vertente do realismo como materializacdo
da politica e tudo que decorre dela a partir de seu sentido objetivo. Se retomarmos em Raul Prebisch sua nogédo de
centro e periferia no sistema internacional, veremos como os paises sao desafiados a produzir uma combinagao em
que a consciéncia precisa somar-se a forca e a lucidez quando se trata de produzir estratégia em uma instituicdo
financeira. 7?PREBISCH, 2006).

2 1II.
3 Quotas E Reformas

Mais recentemente, utilizamos as expressdes emergentes e em desenvolvimento para paises que sdo responsaveis
pela maior parte do mundo em crescimento econdémico. A demanda global agora depende, em grande medida,
dessa relagdo. Além disso, alguns deles, nomeadamente os BRICS, tem sido uma fonte financeira de apoio ao
FMI por meio de Quotas, acordos bilaterais e de suas participagdes no Novo Acordo de Empréstimo (NAB
Contudo, a implementacdo da Quota de 2010 e as Reformas estdo progredindo lentamente se considerarmos a
transfiguragdo do poder de Quotas dos paises emergentes e mesmo da capacidade de atuacdo em crises pelo
FMI, agora amadurecida e densa apds décadas de erros, ainda que recobertas de muitas criticas calcadas no
fraco desempenho do 6rgédo na crise dos Tigres Asidticos, e de desvigorada reposta a crise dos anos de 1980, hoje
corriqueiramente tratada com a década perdida.

E preciso avancar na prospec¢ao de uma revisio global da férmula de Quotas para 2013 com o compromisso de
completar a préxima revisao geral de Quotas de Janeiro de 2014. Esta deve ser parte importante do contingente
e governanga, sobretudo para paises como o Brasil, a Russia, a India e a China.

Nao pode haver backtracking sobre este ponto. Uma vez que o aumento de Quota em 2010 tornou-se eficaz,
o Brasil, por exemplo, serd o décimo maior titular no Fundo. No entanto, o Brasil é atualmente a sétima maior
economia no mundo, medido pelo PIB em ambas as taxas de mercado de cAmbio ou de paridade de poder de
compra. Na proxima revisdo das Quotas, o Brasil pode subir no ranking em termos de Quota-parte e poder de
voto no Fundo. O mesmo é vilido para a Colombia, a segunda maior economia do eleitorado do Brasil no 6rgao.
Ainda nesse sentido, a préxima etapa da Quota e realinhamento de poder de voto deve combinar-se aos esforgos
do G20.

E preciso ainda lembrar que seu papel engloba diversos aspectos da natureza econdmica nacional e
internacional, bem como a) a percep¢édo sobre o carater global de crise financeira e de suas implicagoes sistémicas,
que realca a importancia das economias emergentes e indica que eventuais solucées devem ser necessariamente
compartilhadas pelas economias desenvolvidas; b) A necessidade de reformar e adaptar as instituigbes financeiras
internacionais as novas caracteristicas dos mercados globais, uma vez que se provaram inadequadas para lidar de
forma 4gil e eficiente com a atual crise financeira internacional; ¢) A importincia do conceito de prevencao de
crises e a necessidade de institucionalizar mecanismos capazes de evitar o fenémeno do contdgio; d) A necessidade
de estabelecer mecanismos de ambito global para a implementagdo dos principios relativos as atividades de
supervisdo e regulagdo dos sistemas financeiros nacionais; e) A ado¢do do gradualismo na promog¢ao do movimento
de liberalizagdo da conta de capitais; f) O maior desenvolvimento do setor privado na prevengdo e solucdo de
crises.

Ainda que o FMI sofra pressdes de seus maiores acionistas, a Vigilancia é instrumento eficaz para a promoc¢ao
de pontos de vista independentes estimuladores do debate mais diversificado e estratégico. Essa combinacéo
deve ser encampada na perspectiva de vanguarda pelos paises em desenvolvimento, para seu fortalecimento em
relacdo ao amadurecimento de governanga. A instituicdo deve ser reforcada para a promocao do equilibrio em
tomada de decisdo, de modo a erradicar a percepcio generalizada de que os principais paises desenvolvidos
subordinam sempre os demais pafses membros. E preciso ainda lembrar que isso depende crucialmente de uma
nova redistribui¢do de Quotas e de poder de voto em favor dos paises em desenvolvimento. A Reforma do
Sistema Monetdrio Internacional, e do Sistema Financeiro Internacional depende do reconhecimento de seu papel
transformador no processo entre a possibilidade e a realidade.

4 III.
5 Consideracoes Finais

A recente experiéncia da crise de 2008 demonstrou que, em periodos de crise, a volatilidade dos mercados pressiona
o aumento de recursos dos organismos financeiros internacionais (no caso do FMI, de Quotas e de DES), para
que se ajustem em termos de capacidade de resposta as possiveis necessidades dos paises membros num contexto
de crise financeira.
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Este é o papel da Surveillance do Fundo, responsavel pela regulagdo e equilibrio internacional.

Ha uma vigorosa expansdo de negocios realizados entre os mercados e os Estados, em que a expansao
de créditos, a realizacdo futura de gastos de consumo e os investimentos tém produzido uma complexa
engenharia financeira que por sua vez considera a complicacdo existente no jogo de forgas entre as poténcias
maiores e poténcias menores, sistematicamente nas estratégias: a) da necessidade de avaliagdo perceptiva sobre
os fenémenos politicos na luta por prestigio internacional, embutidos nos liames da cooperagdo financeira
internacional; b) do reexame do equilibrio internacional avalizado também na popularizagdo da politica
internacional; ¢) da necessidade da materializagdo da politica, tacitamente, nos problemas de politica objetiva,
evitando, assim, a aspiracdo e a recidiva nos contratos de refund e de refinanciamentos no FMI; e) na preméncia
e distingdo do papel do FMI, estimando-o, sempre, como 6rgdo produtor de autoridade dos Estados Unidos, na
promocgao da harmonia de interesses, em sua regularidade histérica de predominio financeiro internacional como
pressuposto & permanéncia de estabilidade.

Apesar da grande liquidez da economia mundial atualmente, a ideia fundamental continua sendo a de garantir a
dotagao desse recurso como também dos mecanismos necessarios para a promocgao dos seus objetivos tradicionais
de ajuste das contas externas e de incentivo ao desenvolvimento dos paises na relagdo com o FMI. Com referéncia
a liberalizacdo dos fluxos de capital, destacam-se as posi¢cdes muito préximas dos paises de economias emergentes
a respeito da graduacao e da adaptacdo do processo, de acordo com as realidades de cada pais em particular, e a
necessidade de os governos manterem seu direito de introduzir medidas que regulem a entrada de politicas para
os investimentos de curto prazo para efeitos de equilibrio de politica macroeconémica. Para aqueles favordveis
a uma maior velocidade ao desenvolvimento da questdo, apesar da convergéncia com relagido ao principio, deve
haver consenso no que diz respeito a como deslanchar o processo sem que haja riscos para as economias envolvidas
bem como para o sistema financeiro internacional como um todo. O tnico ponto relevante em comum para gerar
uma decisdo a favor, geralmente, se encontra na ideia de que a jurisdi¢do a ser obtida pelo Fundo para tratar do
tema estd nas emendas ao seu Artigo IV.

6 Global

No que concerne a capacidade da institui¢do de exercer tais fungoes, é de significativa importancia, as decisoes
tomadas sobre a necessidade de aumento das Quotas e da dotacdo de Direitos Especiais de Saque (DES), que
aumentarao significativamente a liquidez do Fundo; posi¢do muito defendida pelo Brasil. A pequena participacio
do pais na distribuicdo das Quotas seréd mais do que compensada com os beneficios da maior capitalizacdo da
instituicdo, que permitird, por exemplo, que as intervengdes do Fundo em momentos de crise acontecam de
maneira mais rapida e consistente, evitando-se, assim, maiores danos para a economia mundial, em geral, e para
a economia dos paises diretamente afetados, em particular.

Cabe notar ainda que a ideia e a criagdo de mecanismos regionais de protegdo contra crises, uma espécie
de Fundo Regional e de Regional Surveillance podem contribuir com o FMI no encaminhamento de solugoes,
incluindo a alocag¢do de recursos, em momentos de conturbacdo econémica em uma determinada regido, de modo
a permitir a recuperacdo mais rdpida do pais afetado por uma crise, e a fim de evitar que os efeitos adversos da
mesma se alastrem pelas economias vizinhas. Cabe ao FMI o papel de auxiliar paises em momentos de crise,
sendo que, justamente, para aprimorar esta funcio foi vivida sempre a ideia de aumento dos DES no ambito da
instituicdo. Em relagdo a este ponto a posicdo do Brasil tem sido a de defesa de uma postura proativa por parte do
FMI. Nesse sentido, vale ressaltar a manutencio do grande interesse dos investidores e das instituigoes financeiras
internacionais pelo Brasil, evidenciado pelo grande niimero de audiéncias solicitadas por representantes daqueles
grupos a diferentes autoridades do Ministério da Fazenda e do Banco Central geralmente em oferta e langamento
de titulos do governo brasileiro no mercado externo, de investimentos e de participagdes diretas na economia
brasileira, o que demonstra o crescente interesse que o pais vem exercendo no capital externo.

Enfim, o fato é que esse setor externo tem dado grandes provas de confianga na continuagdo da estabilidade
monetaria e cambial, bem como na manutencdo de taxas de crescimento econémico sustentdvel. Para isso, tem
sido fundamental a consisténcia e a transparéncia da politica macroeconémica que vem sendo adotada, baseada
nos principios de politica monetéria restritiva, politica cambial flexivel e comércio exterior favoravel. !

'© 2013 Global Journals Inc. (US)
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da area do euro, e geraram volatilidade aguda nos
mercados financeiros.

economia global é a vulnerabilidade da Europa,
particularmente a periferia da zona do euro. Os
acontecimentos dos dltimos anos confirmam essa
percepcao. Junto ao FMI e ao Banco Central Europe
programas da Unido Europeia, devem ser fomentados
para a estabilizagdo da divida publica, e o
restabelecimento de seguranc¢a nos mercados
financeiros. E da responsabilidade dos decisores
politicos europeus a garantia de que as suas

acoes conterao o contigio para além da periferia do
euro. A Europa tem hoje um papel crucial a
desempenhar e precisa agir com rapidez e ousadia.
(LAGARDE, 2012) As perspectivas para as economi:
avancadas permanecem em curto e mesmo em médio
prazo

orcamental, juntamente ao agravamento financeiro d:
empresas e dos consumidores sobre a oferta de
crédito, pesou fortemente, sobre a economia.
Austeridade fiscal que deverd prevalecer em médio
prazo pode ser prejudicial a atividade econémica
quando implementada simultaneamente em varios
paises, pois um numero consideravel deles tem como
condi¢ao

contracionista. E isso ndo se aplica apenas a paises
que pediram apoio de emergéncia ao FMI e as
autoridades europeias, mas ja um contingente de
outros paises em franca crise aberta em seus Balango
de Pagamentos, ja sem espago fiscal para adocao de
pacotes de estimulo. (IMF, 2012).

em uma armadilha de liquidez. A atuacao da politice
monetaria tem diminuido substancialmente. A expan
monetaria deprimiria o valor externo de suas moedas
com pouco efeito na recuperacio econdmica,
causando consideraveis dores de cabeca para os
paises emercgentes. produtores histdéricos dessas
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